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In the article the state and basic problems of realization of the set strategic and tactical priorities of 
Budget Policies are investigational in Ukraine and outlined directions of their removal. 

Keywords: priorities, budget policies. 

���������� 	
������ �������� �������
�� ������� ���� � �����
��� ���-
������� �������� ����� �� ����’���� ��������� ���	���. �����������, ��� 
�����
�� � ������� ���������� ����������� 	
������ �������� � ����� �� �!-
���	����"��, ��� ���� ���’���� � ���������� ���������� �� �#������� ��-
��������� 	
������ ��"���, ���� ������� ������
�� � �#��������� 	
����-
�� ��������, � � �������� �������� – � ��������-��������! �������� ���-
��������. $��������� �������� ����� ����������� ����� � ������! ������ 
�������� �� �	�������� ��"��� 	
������ ���������� ��������� �����, ���’�-
���� � ����������
 ����������� 	
������ �������� � %�����. 

&� ������ �������� �������� � �������� ���������� ����������� 	
������ 
�������� � %����� �������������� ����� � ������ ��������� �����, ������� 
'.�. (�!��������, ).*. +����, )./. 0������ [1-3] �� �. &������ �������� ���� 
����� �������� ���" �� ��� ������ 	
������ ��������� ���� �� �"��� ������� 
�������� �� ������, �� �����������. $������ ��������� ����������� ����-
"�
���� ���	���� ���������� ����������� 	
������ ��������, 2� ��� ����� ��-
��������
 ��	����� �#������� ��������� 	
������ �������� �� #������� �� 
�����������. 

5���
 ���� ������ � ����� ���� �� ������ ���	��� ���������� ������� 
����������� �� �������� ����������� 	
������ �������� � %����� �� �������� 
������� �� �������. 

$������� � �������� ����������, ���������� 	
������ �������� #����
���� 
� ����� ������� ���"����������� ����� �������� ������� #������� � 
���������� 	
������ ��"���. 6�� ����� ��������� ���������� �	�����

�� 
�!	���" ��������, ���"�������� ������ 	
������ �������� ����� �"�� � 
�������� ������ �����������. ���	���� ����������� � 	
�����! �������� � �����-
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��� �	�������� �������� 	
�����, ���� !��� #������� � �����������! ���-
���� ��� �	’������ ������� ����. 

���������� 	
������ �������� #������ ������
���� � ������� �������� 
��������. 6�	�� ��������� �������� �������� 	
����� (�� � ��� ������ � $$�) 
������
�� �#��������� ������ ������� � ��������! �������� �� � �������-
��� ������������� ����� #����� �������. :�������� ��������� �������� ;��-
����� 	
����� %����� (��	�. 1). 

<�� ��	�. 1 ��������, 2� �!	���"� ������ � �������! ��������� �������� ����-
���� 2002–2009 ��. ��!��
�� ������� � ��������! ������ � �������� ��	����-
���, �������� ���������, ������, ������ ������’�, �������������� #�����. 
&�!��"� ������ �������� �������� � ������! � #�����! �������� (���	���� 
����� ��� ����), ������ ������"���� ��������� ��������2�. 

 
��<:�>� 1. �������� �
���
� ��8���� !��8����� <C8;�� 6�
�?��, % 

#���=���� 
(=� H���>����:���C 

�:���H���>�JC) 
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

$������, ������ 100 100 100 100 100 100 100 100 
% ���� �����:         
�������������� #����� 14,2 13,2 12,0 10,9 11,3 10,7 9,9 10,7 
�	���� 5,9 7,0 6,0 4,2 3,6 4,2 3,8 3,2 
����������! �������, 	������ �� 
������ ����� 8,4 7,7 7,7 7,2 7,3 8,1 8,7 7,8 

�������� ��������� 11,9 16,1 19,1 13,6 15,5 18,3 17,2 13,7 
������ ������"���� 
��������� ��������2� 1,1 1,2 1,2 0,9 0,9 1,0 0,9 0,8 

�������-�������� 
������������ 2,3 2,4 2,6 2,8 4,6 2,6 2,9 2,4 

������ ������’� 12,5 12,8 11,9 10,9 11,2 11,7 10,8 11,8 
������! � #�����! �������� 2,4 2,7 2,6 2,4 2,5 2,5 2,5 2,7 
������ 20,3 19,8 17,9 18,9 19,5 19,5 19,5 21,5 
��������! ������ �� �������� 
��	������� 21,0 17,1 19,0 28,2 23,6 21,4 23,8 25,4 

<������: ���������� �� ����� 5���������� #����� %�����. 
 

��������
 � ������� ������� ������ �������� �������� 	
����� � 2005 �. 
������� � 2004 �. � ������ � ����, ������� �������
 – ��������� � 2005 �. 
����� ������������� ������ � ������ ������"���� ��������� ��������-
2�, ����� � 2006–2007 ��. �������� ������� ��������, � � 2008 �. ���� ����-
��������� �������
 ����	� � 2001–2002 ��. �� 2004–2005 ��. % 2009 �. ��������� 
�������� �������� 	
����� ������ ����� ���, 2� ���’���� � #������-����-
����
 �����
. ;��� �������� ������ �������� � �������� ���������, ����-
��� ������ – � ��������! ������ �� �������� ��	�������, ������, ������ ���-
���’�, �������������� #�����. 

D���" �������! ����� ��������, 2� � 1992 �. ������� � �������� ��������� 
������� �������� 37,2% ���� �������� 	
����� (2� ������� 14,2% $$�), � 2000 – 
13,9% (3,9% $$�). $ 2004 �� 2007 ��. ������ �������� � �������� ��������� �� � 
�������! ���� ��������, ��� � � $$� �����2�����. &�!��2� ������ � �������! ���� 
�������� �������� 	
����� � �������� ��������� ��!��
�� ���� ������, �� 
�������, �������� ������������, ������ ������������ �� ����������, ��	� �����-
�������, ��������. &�!	���" ������ ������ � �������� 	
����� ����� ������ 
������! ��!��� ��������!� �������� ��� ����������� �������� ������. 6��, � 
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2003 �. ������������� �������� ������ �� �"�� ������! � ����	���� �������� 
������ �������������� �� 	
����� 58,8 % �������� �	���� 	
������ �������� 
��������!��� ��������� � ������! ������ ��������, � 2004 �. – ��������� 
53,9 % �� � 2005 �. – 44,2 % [4, �. 132]. % ������ �� 2006-2007 ��. ������� � ����-
���� ���������, ����� ����� � 2005 �., ��� �������� ���������� ����-
��� $$�, ��
�� ������! ���� �������. &�!	���"��� ������� � 2007 �. �����-
�� � 2006 �. �������� ������� �������� 	
����� � 	��������� (302,5%), �"� 
������ �������� (279,7%), �"� ������������� �� 	��������� (189,6%), �������� 
(162,5%), ������-���������! �������� (139,8%), �� �� ������� ������ �� �"� 
������ � ����	���� �������� ������ – 137,0%. �������� ������ ����"���� 
���� ������� �������� �� ��! �� ������ � ��’����, �������������� �� �#����-
����. % 2008 �. ������� � 2007 �. ������� �������� ����� ������� �������� 
� �"� ������������� �� 	��������� (65,3%), �"� ������ �������� (53,3%), 
�������� (97,1%). $������ ������ ������� � ������-���������! �������� 
(���� ������� 209,8%), � !��� ������ – � ������� ������ �� �"� ������ � ����-
	���� �������� ������ (128,9%), 	��������� (270,8%), ��������� � �����	�� � 
������� �������� (131,4 %), �������� ������������, ������ ������������ �� ���-
�������, ��	� ������������ (140,6%). % 2009 �. ������� � 2008 �. ���������-
��� ����� ������� � �������� (���� ������� 104,9%), �"� ������ �������� 
(103,6%). 

% 2005 �. ������� ������ #������� ���������� ������� �� ���������� ��	��-
�����, ��� ����� ���� �� �!����������"�� ������� 	
������ �������� 
�������. 6���! ������ � ������ ������ ���
����� ��������, ���� ����������� 
����� � ��	������� ������ ������� ��������� �����
��� 2��� ��	������� 
������
���� �������� ������ [5, �. 26]. % ����� ��’���� � ���� ����"��� ���� 
�����
 �������� �������� ������� ��������, ���� ����� ������������� 	
����-
�� �������� � ������ %����� ��������� �������� ���	��� � ��������!�! 
�#���. % 2006–2009 ��. ����� �����2�� �������� � ��������! ������ �� �������-
� ��	������� ������������. 

����� � ��������� 	
����� ������ ����� � ��������� ����������� ������� 
	
������ �������� ��
�� �������� #������� ������� 	
������. �����
�� � 
2000 �. ������� �������� ����������� ����� ����������� ����� �� ��������-
��� ���������� �������� ��������!�-������!�� ���������. ; 2003 �. ������-
�! ����� ����������� �������� �� ���������� �������� ��� ������
 �� 
����������� �������. 

$����� ������ ���������� ��������� � ������� 	
����� �����
� ���������� 
���������� ������� �� ��	�������� ��� ������� �����

���� ������ � 
��������-�������� ������� �� ����
 ����
 �	�����
� ���������� 	
������ 
�������� � �#��� ������� ������������ �� �������� ���������� ��������. ��� 
����� ����� �������� � ������� 	
������ � ������ �������� ������� ������ 
�	����� ������ $$�, ��� ���� 	��� �������������� ����� 	
���� � ��������� 
�	���� !��� ��������. F� �	������ �����	�� �������� ����� ������� �� �����-
�
��� ��������� ��������, �����2�� ��������!��� �������, �������� ��-
	��� �����������, #������� ����������� ���� ����������� �������� � 
�������� �������� � ����
 ������� ����������� 	��� 	
������ �������. &� 
�������"�! ��� ������!� ���������� ���������� �������� ��������� ����-
�������
���� � %�����. $���"�� ����������� ������ �������� ����������� 
����������� �����	�� ������������� ������� #������� �� �������� ���������� 
�������� ����������� ����� � ������� 	
������ ��������.  
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*	�������� 	
������ ��"��� ������ ����� ��������� ��	��� ������� 	
�-
������ ��������� �� ������ �� ���������, ���������� ����� � �	’�����, ��� 
��
�� ������ �������� ����� �� � ������	������ � ������� ��������� ����-
����. 

������� �������� ���2 � �������� �� #������! �#��� 2� 	���"� �������
� 
���	���� ����������� 	
������ ��������. $����� ��������� «������� �����» � 
����������� ����������� �� �������!� ������ ����"�� 	���"���� �� �� ����-
�� ��"��� 	
����� ��������� �� �������"���� 	
������ ��"��� �� ������ 
��������, � �����
� ������

���� �#����, �������� ������ �������� ����-
����. 

$ %����� ����� ������ ��� ������� ����������� ���������
���� � ���-
����� ����� �������: ������-������� ������ �� ������	������; ����������-
����! ��������, �������� ������-����������� ���������; ���������� ����-
��� ��������! � ���������� ������ ��������; �����"�� ���������� �#��-
��������� �� ��	�������� ������������ �������� ��������� ���������� 
��������� �� ����� � ��������! ����������, 2� ������� ������� �������� 
	
������ �������� %����� � ������� ����� ��������. % 2007 �. ��������!� ���-
������ �������������� � ������ ��������-���������� ��������, ������-
���������! �������� (������� �������������), ������	�����
�� ���������, 
�������� �� ������� ������ ������	����� �����, �������� ���������� 	�����-
�����, ������-������� ������ �� ������	������, ������-������ �� ������!� 
�������. �����
�� � 2008 �. � 2������ <���������� ����! � ������ 	
����� 
�����"������ � ��	������� ���������� 	
������ �������� � ������ 
����������� �������� (��������) ������� � ���������� ������� �� �#���� (��-
����	������, �����"�� ���������� �#�����������, �������� ��������-
�������� 	���, ������-��������, �	�����, �������� �� �.). /� ����, �����-
��� �’����� � "������ ������������ ������� �������� � ������
�����. 

<�� %����� ����2�� � ��������� ����������� ������� ������-�����-
��� ��������, ��������� #����������� ����, ��������� �����	�� ������-
��� ������� "���, 2� ��
�� ������� �����, �������� 	������ ��������� 
��������� � ��������!, �������
�� 2� ������ �������� � �������
�� �����-
��� ��� �������� ��������� ������!, ��� #����
�� �������
�����! ����� �’����� 
�� "������ ����������� ������� � �������� �����2�� ���������������-
���� �������. %�����, ��
�� ����! ������-����������! ��������, ���� 
������������ ������	������� � ������ ������������ ��������!, �������- � ���-
���	������, �����	�� ���� ���������� (���������, 2� �����’�����
�� #����, 
	�������� ���������, ��������� � �������� #����������� ��������), ������� 
�������� ��������� � �����2�� ���� ����� ������ (��������� ���2�� 
����� ����, ��������� ������	�� ��������������������� ��������) �� �"��. 

&� ������� ��������� � ���������� ������� ��������� ���
��� � 
%����� ����������� � ����
 �� ��������� �� ����������� ����������� 	
�-
����� �������� � �� ������. :��������� ��������� ��
�� ����������������� ��� 
��	��� ��	����� ���������, ���������� �� �������, ��� ����������� �����-
����� �#�������� ��������
 	
������ ��"��� �� � ���������������!, ��� � 
� �������������! �����������, �������� � ��	������� ��	������� ������������ 
�������� �����������. 

*��� �� �!�������"�� ������ ������� � ��	������� ���	���� ������� 
�	H���������� �� �������� �����������, 2� ������� �� ����� �������� � ����-
����! ��������� ���	�������! ������ ����� �������� ����� �� �������� 
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��������� � ������������ � ����’���� ��������-��������� ������. ����� � 
��� "����� ���� ����������� ������, 2� ���������� � ������� ������� [6]. 

*������� ������� ������� ���!�

����, � �������, �� ����� �	������ 
��������� �������, �� ��� ����� ������������� � �����	��� ��������� ����-
���� � ������, ���� �����! ������! �������, � �"��� ������� ������ �����-
������� ��������� ���� ������! �� �#�� ��������� �����
 � �����	��
 
���������� ��#������! � �������� � ������, ��������� ���������� ���
���, 
����� ������������� ����������� ����� ��������� � �����2�� �����������-
���� ������ ���������. % ����� ��’���� ������ �� ������� ����������� 	
�-
����� �������� �� ���������� ������� ��� ����#���������, �������
��, 2� ��-
������� �������� ������� ��������� � 	������� ������ �����. 

:������������! ����� *����� ������� 	
������ �������� %����� (	
�-
����� �����
��! �� ���������!) �� ��� ���� �� �����	�� ��������, 2� � 	
�����! 
�������� ������� ������ ��������� �����������, ��	��������� ��� �������� �� 
����������, ������� ���������
 ��������
 �� ��������
 � �#��� �������� 
��������. ;� ������ ������� ���������� 	
������ �������� � ������� ������� 
����������� ����! 	��� �������� �������
, ���� ��	�� ������ �������� �	� 
������ ��������� ���������� ����� ��������� �	’�����, ���� ������ �������"�-
��
 ��"��� ��������� �� �������� 	
������. 

*���, � �������� ����� �������� � %����� ���������� ���	������ ����-
"�
����: ������� ������� ��������� �����������, ��� �������� �������� �����-
������ � ������ �	������ 	
������ ��������; ���������� ��������� ! �����-
������� � ���������� �������� �����������; ������� �����������, ��� � ����-
���� ������
���� ��������� �� ���� ���� #��������� �������� �����; 
����! ������� ����2��� �����! 	
�����; ���������� ��������� �����	� � 
	
������ ��"��� ��� ���������� ����������� 	
������ ��������; ������������� 
������� ���������� 	
������ ��"��� �������� �����������; ������-
������ 	
������ ����������� �� �������� ��������-���������� �������� 
%�����. �������� ��2������� ������� � ������� #������� ����������� 	
�-
����� �������� ���� ��"� "����� ���� �������������� ������� �� �� ����-
���, 2� ��� ����� ������� ������"�� ���������. 
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